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المفاتيح:
زكاة – ربط زكوي تقديري - الدفاتر التجارية والسجلات النظامية - للهيئة إعادة فتح الربوط الزكوية وإجراء 

ف الدفاتر التجارية والسجلات النظامية. الربط التقديري إذا لم يمسك المكلَّ

)IZJ-79-2020( القرار رقم

)Z-8955-2019( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 
 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بشــأن الربــط الزكــوي للفتــرة 
مــن 1439/04/01هـــ إلــى 1440/03/29هـــ، لبنــد الربــط التقديــرى الــذي أجرتــه الهيئــة بتغييــر 
رأس مــال المنشــأة مــن )20 ألــف ريــال( إلــى )400 ألف ريال(؛ بناءً علــى البيانات الواردة في 
إقــرار ضريبــة القيمــة المضافــة؛ مســتنِدًا إلــى أن الهيئــة لــم تأخــذ فــي الاعتبــار المصاريــف 
نــة فــي الإقــرارات – أجابــت الهيئــة بأنهــا اســتخدمت الربــط  والمشــتريات غيــر المضمَّ
ــة  ــر التجاري ــة الدفات ــدم إمســاك المدعي ــكام النظــام؛ لع ــا لأح ــري طبقً بالأســلوب التقدي
والســجلات النظاميــة الدقيقــة، وعــدم تقديــم مســتنداتها الثبوتيــة لمــا تضمنتــه إقراراتهــا 
لــة بفحــص  الزكويــة – دلــت النصــوص النظاميــة علــى أن الهيئــة هــي الجهــة الإداريــة المخوَّ
ــر والســجلات  فيــن، ولهــا إجــراء الربــط التقديــري عنــد عــدم إمســاك الدفات إقــرارات المكلَّ
ــدة لمــا تضمنتــه  النظاميــة، وعلــى المدعيــة يقــع عــبء تقديــم مســتنداتها الثبوتيــة المؤيِّ
النظاميــة  وســجلاتها  لدفاترهــا  ممســكة  غيــر  المدعيــة  أن  للدائــرة  ثبــت   – إقراراتهــا 
م مســتنداتها الثبوتيــة، وثبــت لهــا صحــة  بالمخالفــة لأحــكام النظــام ولائحتــه، ولــم تقــدِّ
ــر ضريبــة القيمــة المضافــة للمدعيــة كقرينــة  وســامة إجــراء الهيئــة، بالرجــوع إلــى فواتي
ــا  ى ذلــك: رفــض الاعتــراض - اعتبــار القــرار نهائيًّ محايــدة لتقديــر رأس مــال المنشــأة. مــؤدَّ
وواجــب النفــاذ؛ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المنازعــات 

الضريبيــة.

المستند:

- المــادة )1( مــن نظــام الدفاتــر التجاريــة، الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/61( وتاريــخ 
1409/12/17هـ.

مة  - المادة )5/13(، )6/13(، )8/13(، )1/16(، )3/20(، )1/22( من اللائحة التنفيذية المنظِّ
لجبايــة الــزكاة، الصــادرة بقرار وزير المالية رقم )2082( وتاريخ 1438/06/01هـ.

زكاة

لجنة الفصل 
الدائرة الأولى للفصل في مخالفات 

ومنازعات ضريبة الدخل في 
محافظة جدة
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على أشرف الأنبياء والمرسلين، وبعد:

فإنه في يوم الثلاثاء 1441/11/23هـ الموافق 2020/07/14م، اجتمعت الدائرة الأولى 
في  للنظر  وذلك  جدة،  محافظة  في  الدخل  ضريبة  ومنازعات  مخالفات  في  للفصل 
رة، فقد  المقرَّ النظامية  الأوضاع  الدعوى  استوفت  أعلاه، وحيث  إليها  المشار  الدعوى 
أُودعت لدى الأمانة العامة للجان الضريبية برقم )Z-8955-2019( وتاريخ 2019/11/15م.

وكيلً  بصفته   ،)...( رقم  وطنية  هوية   )...( أن  في  الدعوى  هذه  وقائع  وتتلخص 
 )...( المدعية مؤسسة  )...( وتاريخ 1436/06/27هـ، عن  برقم  الصادرة  الوكالة  بموجب 
الذي  التقديري  الزكوي  الربط  على  باعتراض  م  تقدَّ  ،)...( رقم  التجاري  بالسجل  دة  المقيَّ
أجراه فرع الهيئة العامة للزكاة والدخل بمحافظة جدة، للفترة من 1439/04/01هـ إلى 
1440/03/29هـ، وأرفق لائحة دعوى، تضمنت اعتراض المدعية على الربط الصادر بحقها 
ست اعتراضها بناءً على أن المدعى عليها قامت بتغيير رأس  من قِبل المدعى عليها، وأسَّ
المال من )20,000( ريال إلى )400,000( ريال؛ بناءً على البيانات الواردة في إقرار ضريبة 
السيارات  لصيانة  صغيرة  ورش  مع  المعاملات  معظم  أن  وأغفلت  المضافة،  القيمة 
لة في ضريبة القيمة المضافة، وبالتالي لم يتم أخذ  وشراء قطع غيارات، وهي غير مسجَّ
فواتير ضريبية منها، ليتم إثباتها في الإقرارات الضريبية، فضلً عن أن المدعى عليها لم 
نة في الإقرارات الضريبية؛ لكونها  تأخذ في الاعتبار المصاريف، والمشتريات غير المضمَّ

غير ضريبية.

ف  وبعرض لائحة الدعوى على المدعى عليها، أجابت بأن: »الهيئة قامت بمحاسبة المكلَّ
ا )بموجب مبيعات القيمة المضافة(؛ استنادًا إلى ما ورد في المادة )الثالثة عشرة(  تقديريًّ
من لائحة جباية الزكاة، الصادرة بالقرار الوزاري رقم )2082( وتاريخ 1438/06/01هـ، حيث 
نها من احتساب الوعاء الزكوي الذي يعكس  تقوم الهيئة بتجميع المعلومات التي تمكِّ
بالحالة  المرتبطة  والحقائق  الظروف  ضوء  في  ف،  المكلَّ نشاط  حقيقة  عادلة  بطريقة 
ف من دلائل  مه المكلَّ ف لدى الهيئة، من خلال ما يقدِّ والمعلومات المتوفرة عن المكلَّ
قة، أو من خلال المعاينة الميدانية والفحص الذي تقوم به الهيئة، ومن خلال  وقرائن موثَّ
أية معلومات تحصل عليها من أطراف أخرى، مثل: حجم استيراداته، وعقوده، وعمالته، 
والقروض والإعانات الحاصل عليها. وعليه، تطلب الهيئة من اللجنة الموقرة رد الدعوى؛ 
على  والإيضاحات  الردود  من  المزيد  تقديم  في  الهيئة  حق  حفظ  مع  م،  تقدَّ لما  وفقًا 

ف أمام اللجان المختصة«. اعتراض المكلَّ

الجلسة  انعقدت  1441/11/23هـ،  الثلاثاء  يوم  مساء  من  السابعة  الساعة  تمام  وفي 
الأولى عبر الاتصال المرئي عن بُعد؛ طبقًا لإجراءات التقاضي عن بُعد، استنادًا إلى البند 
المخالفات  في  الفصل  لجان  عمل  قواعد  من  عشرة  الخامسة  المادة  من   )2(: رقم 
والمنازعات الضريبية، الصادرة بالأمر الملكي رقم )26040( وتاريخ 1441/04/21هـ، وحضر 
وكيل المدعية )...( هوية وطنية رقم )...(، بموجب وكالة صادرة من كتابة العدل بشمال 
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جدة برقم )...( بتاريخ 1436/06/27هـ، وحضر ممثل المدعى عليها )...( هوية وطنية رقم 
)...(، بتفويضه الصادر عن وكيل محافظ الهيئة العامة للزكاة والدخل للشؤون القانونية 
برقم )...( وتاريخ 05/19/ 1441هـ، وبسؤال وكيل المدعية عن دعوى موكلته، أجاب بأنه 
يتمسك بلائحة دعواها المودعة مسبقًا لدى الأمانة العامة للجان الضريبية، وأضاف أن 
لعام  الزكوي  والربط  الجديد،  الضريبي  النظام  على  بناءً  الزكاة  احتسبت  عليها  المدعى 
ل المدعى عليها بذلك، أجاب بأنه يتمسك  1439هـ كان سابقًا لهذا النظام، وبمواجهة ممثِّ
م صورة من فواتير  بمذكرة الرد المودعة مسبقًا لدى الأمانة العامة للجان الضريبية، وقدَّ
ريالً   )63,171.85( مبلغ  المدعية  دفع  ن  تبيِّ التي  المدعية  للمؤسسة  المضافة  القيمة 
للربع الأول، ومبلغ )36,550.45( ريالً للربع الثاني لعام 1439هـ، وأضاف أنه تم محاسبته 
ا؛ وفقًا للمستندات والقرائن المتوفرة. وعليه، رُفعت الدعوى للدراسة والمداولة،  تقديريًّ

تمهيدًا لإصدار القرار فيها، وقد اختُتمت الجلسة في تمام الساعة الثامنة مساءً.

الأسباب: 

رقــم )577/28/17( وتاريــخ  الملكــي  بالأمــر  الصــادر  الــزكاة  بعــد الاطــاع علــى نظــام 
1376/03/14هـــ، وعلــى المرســوم الملكــي رقــم )م/40( وتاريــخ 1405/07/02هـــ، ولائحتــه 
مــة لجبايــة الــزكاة، الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )2082(  التنفيذيــة المنظِّ
وتاريــخ 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر 
ل بالمرســوم الملكــي  بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( وتاريــخ 1425/01/15هـــ، المعــدَّ
رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/02هـــ، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر 
الماليــة رقــم )1535( وتاريــخ 1425/06/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد 
عمــل اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ، 

والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

ــة  ــرار الهيئ ــاء ق ــى إلغ ــة تهــدف مــن دعواهــا إل ــت المدعي ــث الشــكل؛ ولمــا كان مــن حي
العامــة للــزكاة والدخــل بشــأن الربــط الزكــوي التقديــري للفتــرة مــن 1439/04/01هـــ إلــى 
1440/03/29هـــ، وحيــث إن هــذا النــزاع يُعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة 
الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )26040( 
وتاريــخ 1441/04/21هـــ، وحيــث إن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروط بالتظلــم عنــد 
الجهــة مصــدِرة القــرار خــال ســتين )60( يومًــا مــن اليــوم التالــي لتاريــخ إخطــاره بــه؛ اســتنادًا 
مــة  إلــى الفقــرة رقــم )1( مــن المــادة )الثانيــة والعشــرين( مــن اللائحــة التنفيذيــة المنظِّ
لجبايــة الــزكاة، الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ، التــي نصــت 
مه  ــف الاعتــراض علــى ربــط الهيئــة خــال ســتين يومًــا مــن تاريــخ تســلُّ علــى أنــه »يحــق للمكلَّ
غــتْ  خطــاب الربــط...«؛ وحيــث إن الثابــت مــن مســتندات الدعــوى أن المدعيــة قــد تبلَّ
بقــرار الربــط الزكــوي بتاريــخ 1440/11/08هـــ، واعترضــت عليــه بتاريــخ 1440/11/18هـــ؛ فــإن 

ــن معــه قبولهــا شــكلً. الدعــوى تكــون قــد اســتوفت أوضاعهــا الشــكلية، ممــا يتعيَّ

مــة مــن  ومــن حيــث الموضــوع؛ فبعــد الاطــاع علــى لائحــة الدعــوى ومرفقاتهــا المقدَّ
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مه  مــة من المدعى عليهــا، وما قدَّ المدعيــة، وبعــد الاطــاع علــى المذكــرة الجوابيــة المقدَّ
ضــح أن محــور الخــاف بيــن المدعيــة والمدعــى  الطرفــان مــن طلبــات ودفــاع ودفــوع، اتَّ
ــرة مــن 1439/04/01هـــ إلــى 1440/03/29هـــ؛  ــري للفت عليهــا حــول الربــط الزكــوي التقدي
ــال  ــر رأس المــال مــن )20,000( ري ــا قامــت بتغيي ــة أن المدعــى عليه عــي المدعي ــث تدَّ حي
إلــى )400,000( ريــال؛ بنــاءً علــى البيانــات الــواردة فــي إقــرار ضريبــة القيمــة المضافــة، 
الســيارات وشــراء قطــع  المعامــات مــع ورش صغيــرة لصيانــة  وأغفلــت أن معظــم 
لة فــي ضريبــة القيمــة المضافــة، وبالتالــي لــم يتــم أخــذ فواتيــر  غيــارات، وهــي غيــر مســجَّ
ضريبيــة منهــا؛ ليتــم إثباتهــا فــي الإقــرارات الضريبيــة، فضــاً عــن أن المدعــى عليهــا لــم تأخذ 
نــة فــي الإقــرارات الضريبيــة؛ لكونهــا  فــي الاعتبــار المصاريــف والمشــتريات غيــر المضمَّ
ــة  ــر التجاري ــر ضريبيــة، واســتنادًا إلــى مــا نصــت عليــه المــادة الأولــى مــن نظــام الدفات غي
الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/61( وتاريــخ 1409/12/17هـــ مــن أنــه: »يجــب على كل 
تاجــر أن يمســك الدفاتــر التجاريــة التــي تســتلزمها طبيعــة تجارتــه وأهميتهــا بطريقــة تكفــل 
قــة  بيــان مركــزه المالــي بدقــة، وبيــان مــا لــه مــن حقــوق ومــا عليــه مــن التزامــات متعلِّ
بتجارتــه، ويجــب أن تكــون هــذه الدفاتــر منتظِمــة وباللغــة العربيــة، ويجــب أن يمســك علــى 
ــر الأســتاذ العــام.  ــر الجــرد. - الدفت ــر اليوميــة الأصلــي. - دفت ــر الآتيــة: - دفت الأقــل الدفات
ويُعفــى مــن مســك هــذه الدفاتــر التاجــر الــذي لا يزيــد رأس مالــه علــى مائــة ألــف ريــال«، 
وإلــى مــا نصــت عليــه الفقــرة رقــم )5( مــن المــادة )الثالثــة عشــرة( مــن اللائحــة التنفيذيــة 
ــخ 1438/06/01هـــ،  ــوزاري رقــم )2082( وتاري ــرار ال ــزكاة الصــادرة بالق ــة ال مــة لجباي المنظِّ
الخاصــة بتحديــد وعــاء الــزكاة لمــن لا يمســكون حســابات نظاميــة، مــن أنــه: »يحــق 
ــد بالمتطلبــات  فيــن بالأســلوب التقديــري؛ مــن أجــل إلزامهــم بالتقيُّ للهيئــة محاســبة المكلَّ
ــف إقــراره الزكــوي المســتنِد إلــى  النظاميــة فــي الحــالات التاليــة: أعــدم تقديــم المكلَّ
دفاتــر وســجلات نظاميــة فــي الموعــد النظامــي. بعــدم مســك دفاتــر وســجلات نظاميــة 
ــف. ج- مســك الدفاتــر والســجلات بغيــر اللغة  دقيقــة، تعكــس حقيقــة وواقــع نشــاط المكلَّ
دهــا الهيئــة  ــا بترجمتهــا للعربيــة خــال مهلــة تحدِّ ــف كتابيًّ العربيــة، فــي حالــة إخطــار المكلَّ
ــد بالشــكل والنمــوذج  ــده بذلــك. د- عــدم التقيُّ بمــا لا يتجــاوز ثلاثــة شــهور، وعــدم تقيُّ
ــف؛ وفقًــا لمــا قضــى بــه نظــام الدفاتــر  والطريقــة المطلوبــة فــي دفاتــر وســجلات المكلَّ
نــة فــي إقــراره  ــف مــن إثبــات صحــة المعلومــات المدوَّ ــن المكلَّ ــة. هـــ- عــدم تمكُّ التجاري
بموجــب مســتندات ثبوتيــة. و- إخفــاء معلومــات أساســية فــي الإقــرار كإخفــاء إيــرادات، 
ــف«، وإلــى  ــر حقيقيــة، أو تســجيل أصــول لا تعــود ملكيتهــا للمكلَّ أو إدراج مصروفــات غي
مــا نصــت عليــه الفقــرة رقــم )1( مــن المــادة )السادســة عشــرة( مــن ذات اللائحــة، مــن 
فيــن المشــار لهــم فــي المــادة )الثالثــة  ــف -باســتثناء صغــار المكلَّ أنــه: »يجــب علــى كل مكلَّ
عشــرة(- الاحتفــاظ بالدفاتــر التجاريــة والســجلات الضروريــة؛ لتحديــد الوعــاء الزكــوي بشــكل 
دقيــق داخــل المملكــة، وباللغــة العربيــة، مــع الاحتفــاظ بالمســتندات التــي تثبِــت صحتهــا، 
دهــا«، وإلــى مــا نصــت عليــه الفقــرة رقــم )3( مــن المــادة  والبيانــات والإيضاحــات التــي تؤيِّ
قــة بتقديــم الإقــرارات وإجــراءات الفحــص والربــط،  )العشــرين( مــن ذات اللائحــة المتعلِّ
ــود وأي  ــف الزكــوي مــن بن ــرار المكلَّ ــات صحــة مــا ورد فــي إق ــه: »يقــع عــبء إثب مــن أن
نــه مــن إثبــات صحــة مــا ورد فــي إقــراره،  ــف، وفــي حالــة عــدم تمكُّ بيانــات أخــرى علــى المكلَّ
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ــام  ــف أو القي يجــوز للهيئــة عــدم إجــازة البنــد الــذي لا يتــم إثبــات صحتــه مــن قِبــل المكلَّ
بربــط تقديــري؛ وفقًــا لوجهــة نظــر الهيئــة فــي ضــوء الظــروف والحقائــق المرتبطــة بالحالــة 

والمعلومــات المتاحــة لهــا«.

المدعيــة كقرينــة  للمؤسســة  المضافــة  القيمــة  إلــى فواتيــر ضريبــة  الدائــرة  وبرجــوع 
ــن أن المدعيــة قامــت بدفــع مبلــغ )63,171.85( ريــالً عــن الربــع الأول، ومبلــغ  محايــدة، تبيَّ
)36,550.45( ريــالً عــن الربــع الثانــي لعــام 1439هـــ، وإذا أُخذ في الحســبان أن ضريبة القيمة 
ــل )5%( مــن الإيــرادات؛ ســيكون إجمالــي مبلــغ الإيــرادات للربعَيْــن الأول  المضافــة تمثِّ
ــاءً علــى  ــا، وحيــث إن الثابــت أن المدعــى عليهــا قامــت -بن ــالً تقريبً والثانــي )498,611( ري
ذلــك- باســتخدام حقهــا الــذي كفلــه لهــا النظــام بمحاســبة المدعيــة بالأســلوب التقديــري؛ 
وفقًــا للفقرتيــن )6، 8( المشــار إليهمــا، مــن المــادة )الثالثــة عشــرة( مــن اللائحــة التنفيذيــة 
ضــح معــه -والحــال مــا ذُكــر- صحــة وســامة إجــراء المدعــى عليهــا،  لجبايــة الــزكاة، ممــا يتَّ
واســتنادًا إلــى القاعــدة الفقهيــة التــي نصــت علــى أن: »البينــة علــى مَــن ادعــى«، وحيــث 
ــراض  ــن معــه رفــض اعت ــذي يتعيَّ ــت صحــة اعتراضهــا؛ الأمــر ال ــة مــا يثبِ م المدعي ــم تقــدِّ ل

المدعيــة.

القرار: 

ولهذه الحيثيات والأسباب، وبعد المداولة نظامًا، قررت الدائرة بالإجماع الآتي:

أولً: الناحية الشكلية: 

قبول دعوى المدعية )مؤسسة ...( ذات السجل التجاري رقم )...( شكلً. -

ثانيًا: الناحية الموضوعية: 

للفتــرة مــن  - التقديــري  الزكــوي  الربــط  ...( علــى  اعتــراض المدعيــة )مؤسســة  رفــض 
1440/03/29هـــ. إلــى  1439/04/01هـــ 

ا بحق طرفَيِ الدعوى بتاريخ يوم الثلاثاء 1441/11/23هـ، وسيكون      صدر هذا القرار حضوريًّ
مه خلال ثلاثين يومًا عن طريق الموقع الإلكتروني للأمانة العامة للجان  القرار متاحًا لتسلُّ
الضريبية، ولطرفَيِ الدعوى الحق في طلب استئناف القرار خلال ثلاثين يومًا من اليوم 
ة في  ا وواجب النفاذ بعد انتهاء هذه المدَّ مه، ويصبح نهائيًّ د لتسلُّ التالي للتاريخ المحدَّ

حال عدم تقديم الاعتراض.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


